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 تقاریر
 قرارات المجلس المركزي .. السیاقات والدلالات

 فضل عرابي
 

عقد المجلس المركزي لمنظمة التحریر الفلسطینیة دورتھ العادیة الحادیة والثلاثین "دورة تطویر 
/ شباط 8-6في مدینة رام الله من  "وتفعیل م.ت.ف وحمایة المشروع الوطني والمقاومة الشعبیة

 مجموعة من القرارات، أھمھا:واتخذ ، 2022 فبرایر

	"إسرائیلـ "تعلیق الاعتراف ب

ة بكافة والسلطة الوطنیة الفلسطینی منظمة التحریرإنھاء التزامات و "إسرائیل ـ"تعلیق الاعتراف ب ـ
 یونیو /على حدود الرابع من حزیران لحین اعترافھا بدولة فلسطین، الاتفاقات مع دولة الاحتلال

 ،وقف التنسیق الأمني بأشكالھ المختلفة، ووقف الاستیطان، و"الشرقیة القدس"بعاصمتھا  1967
لى مرحلة الدولة ذات إنتقال من مرحلة السلطة ستمرار في عملیة الاوتحدید ركائز عملیة للا

 السیادة.

وإجراءات بناء الثقة التي تطرحھا  ،وخطة تقلیص الصراع ،رفض مشروع السلام الاقتصاديـ 
 "رقیةالقدس الش"عن السلام الدائم والعادل بإقامة الدولة الفلسطینیة وعاصمتھا  بدیلاً  "إسرائیل"

 رض الدولة الفلسطینیة .أتعماري وابتلاع سستیطان الاووقف الا

	حول العلاقة مع الولایات المتحدة الأمریكیة والمجتمع الدولي:

)، بما 2021-2017مب (رفض صفقة القرن التي أعلن عنھا الرئیس الأمریكي السابق دونالد ترا
ل ت"ونقل سفارتھا من  ،"إسرائیل"عتراف الأمریكي بالقدس الموحدة عاصمة في ذلك قرار الا

 .ورفض استمرار العمل بھا ،لى القدسإ "بیبأ

حل ب الالتزامدعا المجلس إدارة الرئیس الأمریكي الحالي جو بایدن إلى الإیفاء بتعھداتھا حول  ـ 
من  ووقف سیاسة الطرد القسري للفلسطینیین ،ستیطاني الإسرائیليووقف التوسع الا ،الدولتین

ات تھاكنوالحفاظ على الوضع التاریخي في المسجد الأقصى وساحاتھ ووقف الا ،أحیاء القدس
 .الإسرائیلیة للمقدسات الإسلامیة والمسیحیة

ة وإعادة فتح ممثلی ،دس الشرقیةعادة فتح القنصلیة الأمریكیة في القلإ ـ كما دعا إدارة بایدن
 .(م.ت.ف) في واشنطن

 عملیة السلام

إصدار و ،یبدأ باجتماع الرباعیة الدولیة على المستوى الوزاري ،دعا المجلس لتحرك دولي عاجل ـ
ووقفھ على الفور، ورفض جمیع  ستیطانوعدم شرعیة الا ،بیان یؤكد على حل الدولتین

، وعاصمتھا القدس اء الاحتلال الإسرائیلي لأرض فلسطینوإنھ ،الممارسات الأحادیة الجانب
	الشرقیة.
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لاعتراف على ا، ولم تعترف بعد بدولة فلسطین ،دول العالم التي تحرص على حل الدولتین حث ـ
	بھا.

طلاع على رؤیة الرئیس محمود عباس التي طرحھا في مجلس الأمن في لابعد او كد المجلسأـ 
 ،فقدت أھلیتھا كوسیط و راع لعملیة السلام الإدارة الأمریكیةعلى أن  ،2018فبرایر  /شباط 20

 بعد قرارھا بشأن القدس.
 

إلى عقد مؤتمر دولي للسلام على أساس القانون الدولي والشرعیة الدولیة، ویكون ـ دعا المجلس 
 ،منالأبرعایة دولیة جماعیة تضم الدول الخمس دائمة العضویة في مجلس ، لھ كامل الصلاحیات

 .أخرى وفق ما یتفق علیھا طرافً أوتوسیع دائرة المشاركة فیھ لتضم 
 

 ،اریةتعمسوإزالة المستوطنات الا ،بقرارات لإنھاء الاحتلال الإسرائیلي بھدف أن یخرج المؤتمر
 ،من ممارسة استقلالھا وسیادتھا 1967وتمكین دولة فلسطین بعاصمتھا القدس الشرقیة على حدود 

وحل  ،وإطلاق سراح الأسرى، 194وحل قضیة اللاجئین على أساس قرار الجمعیة العامة رقم 
	ت الشرعیة الدولیة والقانون الدولي بسقف زمني محدد.اا لقرارسائر القضایا وفقً 

	
	على المستوى الوطني

	
الوطني  جوالبرنام ،الدولیةبقرارات الشرعیة تشكیل حكومة وحدة وطنیة تلتزم  ىإلدعا المجلس ـ 

	.2006عام لموقعة مع وثیقة الوفاق الوطني ا اانسجامً  1988ستقلال عام المتمثل بإعلان الا

سر وك ،جراء الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة والمجلس الوطنيإشدد المجلس على ضرورة ـ 
 . عاصمة الدولة الفلسطینیة "القدس الشرقیة" الفیتو الإسرائیلي على إجرائھا في

المجلس المركزي اللجنة التنفیذیة لمنظمة التحریر بـ"العمل على وضع الآلیات المناسبة وكلف  -
	1لتنفیذ قراراتھ، وفق ما تقتضیھ المصلحة الوطنیة العلیا للشعب الفلسطیني".

 رئیس جدید للمجلس الوطني

مركزي المجلس ال انتخب برئاسة سلیم الزعنون، في ضوء استقالة مكتب رئاسة المجلس الوطني
وفھمي  ،فیصل وموسى حدید نائبین للرئیس يوعل ،للمجلس الوطنيجدیداً  افتوح رئیسً روحي 

 2 للسر.ا الزعاریر أمینً 

 جدد في الجنة التنفیذیة ءأعضا

، تححسین الشیخ عن حركة ف ثلاثة أعضاء جدد في اللجنة التنفیذیة وھم: انتخب المجلس المركزي
 بدلاً من المستقیلة الدكتورة محمد مصطفى مستقلاً ، والدكتور عریقات صائببدلاً من الراحل 

تیسیر خالد الذي استقال من  بدلاً من الجبھة الدیمقراطیة  منرمزي رباح حنان عشراوي، و
	موقعھ.

 للنظام یصبح المجلس إدارة الصندوق القومي، ووفقً  یسًارمزي خوري رئكما انتخب الدكتور 
 3في اللجنة التنفیذیة. اعضوً 
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من داخل منظمة التحریر (لا تضم حركتي حماس والجھاد الإسلامي)،  فصائل ةأربع وقاطع
 ،وحزب المبادرة الوطنیة لتحریر فلسطین، اجتماعات المجلس المركزي وھي: الجبھة الشعبیة

مبررة ذلك بأن الدعوة  ،طلائع حزب التحریر الشعبیةو ،القیادة العامة -والجبھة الشعبیة
 دون توافق وطني. جرتللاجتماعات 

	حماس والجھاد والشعبیة اجتماع المجلس المركزي غیر شرعي

أكدت حركة المقاومة الإسلامیة "حماس" وحركة الجھاد الإسلامي والجبھة الشعبیة لتحریر 
تماعھ مركزي في اجفلسطین أنھ لا اعتراف ولا شرعیة لكل التعیینات التي أعلن عنھا المجلس ال

	ى.المناصب الأخر أم بقیةالأخیر، سواء على صعید رئیس المجلس الوطني ونوابھ  "اللاشرعي"

عدم التعامل مع ھذه التعیینات لأنھا لا "خلال بیان مشترك، الجمیع إلى الثلاثة 	ودعت الفصائل 
للإرادة الشعبیة  اوقمعً لقرارات الإجماع الوطني، ا شَكلتّ تجاوزً "، مبینةً أنھا "تمثل شعبنا
	".الفلسطینیة

المؤسسة  على "النھج المتفرد والمھیمن"عن ھذا ا التراجع فورً ب "القیادة المتنفذةالفصال "وطالبت 
والقرار الوطني، والتقدم نحو وحدة وطنیة حقیقیة تقوم على الشراكة الوطنیة الكاملة، وعلى تنفیذ 

	مخرجات وقرارات الإجماع الوطني.

لى البدء بحوار وطني جاد على مستوى الأمناء العامین للاتفاق على تشكیل مجلس وطني ودعت إ
ظمة في إصلاح من اانتقالي جدید یضم الجمیع، ویمھد لإجراء الانتخابات الشاملة، ما یساھم سریعً 

التحریر الفلسطینیة وتفعیل مؤسساتھا باعتبارھا الممثل الشرعي والوحید للشعب الفلسطیني في 
	اخل والخارج.الد

، "قانون التعامل مع المحتل"وأكدت أنھ لا عودة لمسار أوسلو والارتھان بمسار التسویة، فالمقاومة 
داعیةً إلى تشكیل القیادة الموحدة للمقاومة الشعبیة ومنحھا كامل الصلاحیات على الأرض ضد 

	4 الاحتلال والمستوطنین.

	قانونیاً ومرفوضة وطنیاًبحر تعیینات المركزي لھیئة الوطني منعدمة 

ة أحمد بحر، أن تعیینات المجلس المركزي لھیئ الدكتور المنحلّ  رئیس المجلس التشریعي د نائبأك
 لنھج التفرد، واعتداء على إرادة سًاتكریتعُدّ ، واوطنیً  ومرفوضةا المجلس الوطني منعدمة قانونیً 

 شرعیة دستوریة إلا من خلال صنادیق الاقتراع.  مؤكداً أنھ لا، الشعب

"إن مخرجات اجتماع المجلس المركزي لا قیمة لھا، خاصة وأن جل  وقال بحر في بیانٍ صحفي:
مكونات شعبنا رفضت أن تكون جزءًا من ھذه المھزلة السیاسیة والقانونیة التي ھدفت لتمریر 

 ل".مع مخططات الاحتلا ابعض مآرب فئویة ضیقة تماشیً 

وشدد بحر على أن نتائج اجتماع المجلس المركزي عبثیة وغیر شرعیة ولا رصید لھا على 
 برًا، معتالأرض، خاصة أنھا تخالف القانون ولوائح منظمة التحریر، وبعیدة عن الإجماع الوطني

لیة دلیلاً على العق الرفض الشعبي والوطني،مخالفتھ للقانون وبھذا الشكل، رغم  عقد المجلس
	5 قصائیة التي تنتھجھا السلطة، وتعمیقاً لسیاسة التفرد.الإ
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 تكرار لقرارات سابقة ولن یتم تنفیذھا

مدیر المركز الفلسطیني لأبحاث السیاسات  قال"مركز القدس للدراسات" في حدیث خاص لـ
ن ما صدر عن المجلس المركزي لا یعتبر إ: والدراسات الاستراتیجیة "مسارات" ھاني المصري

لف كوإنما مجرد توصیات، مستنداً على الفقرة الأخیرة في بیان المجلس والتي جاء فیھا "ی قرارات
فیذ ع الآلیات المناسبة لتنضالمجلس المركزي اللجنة التنفیذیة لمنظمة التحریر بالعمل على و
ة التنفیذیة لجنوبالتالي فإن ال" قراراتھ، وفق ما تقتضیھ المصلحة الوطنیة العلیا للشعب الفلسطیني

 .یمكن أن ترى أن المصلحة الوطنیة الفلسطینیة لا تقتضیھا

، 2015حیث صدرت لأول مرة في عام  ھذه القرارات تكرار لقرارات سابقة،وذكر المصري أن 
 2018وكررھا المجلس المركزي بعد ذلك في أكثر من مناسبة، ثم كررھا المجلس الوطني عام 

دم ععقد المجلس المركزي بھذه الطریقة الانقسامیة، وبدلیل  لتنفیذھا،لم تنفذ، ولا یوجد نیة و
، وبالتالي لو كان لدى المجلس 2015منذ عام كیفیة وضع آلیات لتنفیذ لقرارات المتخذة  مناقشة

المركزي النیة في تنفیذ ھذه القرارات، لبحث أولاً: لماذا لم یتم تنفیذھا، وثانیاً: وضع الآلیات 
لحة الوطنیة بوضع الآلیات وفقاً لما تقتضیھ المصفیذھا، ولیس تكلیف اللجنة التنفیذیة المناسبة لتن

 العلیا.

واعتبر المصري أن ھذه القرارات ھي من أجل الاستھلاك الشعبي، ولیست للتنفیذ، لأن الناس لا 
 تبقى السلطة ، یقول المصري:تتحمل عدم اتخاذ ھذه القرارات، فإذا لم تصدر ھذه القرارات

ورقة توت لا أكثر، فمن یرید  ھذه القرارات ھي"والمنظمة والقیادة عاریة بدون ورق التوت، 
جنة من وتشكیل لالتنفیذ تكون طریقتھ مختلفة كلیاً، حیث تكون أولویتھ ھي الوحدة الوطنیة، 

 6المجلس المركزي للحوار مع الفصائل وحل الخلافات، وتحدید موعد للانتخابات الشاملة خلال 
 ."شھرأ

، تلتزم بقرارات الشرعیة الدولیة أنلتشكیل حكومة وحدة وطنیة بیان المجلس  ورأى في اشتراط
 عقبة كبیرة أمام الوحدة الوطنیة، وھو ما ینسف أي نیة لتنفیذ ھذه القرارات.

 جلسة غیر شرعیة

والجبھة  ،وحزب المبادرة الوطنیة لتحریر فلسطین، الجبھة الشعبیةأن مقاطعة  يواعتبر المصر
لاجتماع المجلس المركزي، بالإضافة  طلائع حزب التحریر الشعبیةو ،القیادة العامة-الشعبیة

لمقاطعة عدد من الشخصیات المستقلة مثل: حنان عشراوي، وأحمد عزم، وفیحاء عبد الھادي، 
، وآخرین لم یحضروا بحجج مرضیة الذي قدمّ استقالتھومحسن أبو رمضان، وجورج جقمان 

، لا سیاسیاً ا بدون إعلان عن مقاطعة الاجتماع، دلیل على أن انعقاد المجلس غیر شرعيوغیرھ
 ولا قانونیاً.

فلا یجوز أن تفوض المجلس المركزي بكل صلاحیات المجلس الوطني، ولا یجوز أن یتم انتخاب "
ل غیاب المجلس الوطني، لأنھ ظرئیس للمجلس الوطني، وأعضاء جدد للجنة التنفیذیة، في 

 ،وبحسب النظام الداخلي لمنظمة التحریر من ینتخب رئیس المجلس الوطني ھو المجلس الوطني
 6 ."ولذلك كانت المقاطعة واسعة وأكبر من أي وقت مضى

	حكم فردي



	6	

البرامج في المركز الفلسطیني لأبحاث السیاسات والدراسات الاستراتیجیة بدوره أكد مدیر 
وفي حدیث خاص لـ"مركز القدس للدراسات": أن الجدید في قرارات  "مسارات" خلیل شاھین،

لذات القرارات التي صدرت خلال السنوات  االمركزي ھو إعادة إنتاج القدیم، حیث شھدنا تكرارً 
 لھا. ادون أن نشھد تنفیذً  2018ثم في  2015السبعة الماضیة، أولاً في 

نا شھدنا ، لكنلآلیات لتنفیذ القرارات السابقةوأضاف: تم الادعاء بأن ھذه الدورة مخصصة لوضع ا
نفس المشھد السابق بتكرار القرارات، ومن ثم تكلیف اللجنة التنفیذیة في وضع الآلیات المناسبة 

 كلف المجلس المركزيی"لتنفیذھا، مع لغم كبیر ورد في السطر الأخیر من بیان المجلس وھو: 
قتضیھ ع الآلیات المناسبة لتنفیذ قراراتھ، وفق ما تضعلى واللجنة التنفیذیة لمنظمة التحریر بالعمل 

 "، أي أن ھناك من سیقرر ما تقتضیھ المصلحة الوطنیةالمصلحة الوطنیة العلیا للشعب الفلسطیني
، فیھ أننا أمام حكم فردي ، كما یقول شاھین،علق في تنفیذ ھذه القرارات، والمعروفتالعلیا فیما ی

 ھو الذي یحكم وھو شخص الرئیس.شخص واحد ھو الذي یقرر و

 لا نیة للمصالحة

انعقاد المجلس المركزي بھذه الطریقة ، وأثناء حوارات الجزائر، یعني عملیاً أن اعتبر شاھین أن 
المصالحة، فمن یقوم بإسقاط عضویة أعضاء من ولا یرید ھناك من لا یرید حوارات الجزائر 

المجلس تم حلھ، في حین یدعو أعضاء من  المجلس التشریعي من حركة حماس بحجة أن ھذا
إقصاء حركة حماس، ولا یرید الحوار معھا المجلس التشریعي من الفصائل الأخرى، فھو یرید 

 التوصل لاتفاق.لا و

المدخل ھو إجراء الانتخابات كان وفیما یخص الدعوة لحكومة وحدة وطنیة، قال شاھین: 
ز بإلغاء الانتخابات والقف لكن جرى تجاوز ذلكالتشریعیة والرئاسیة ومن ثم المجلس الوطني، 

عنھا لصالح تشكیل حكومة وحدة وطنیة مفصلة على مقاس البرنامج السیاسي للرئیس محمود 
 الرئیسعباس، وھو برنامج الرھان على إمكانیة عودة المفاوضات، وإلى حین حدوث ذلك، ف

سیاسي الذي لنھج الیتمتع بسیاسة البقاء في الحكم، وسیاسة بقاء السلطة، وسیاسة بقاء النموذج وا
 .یتبناه، ویتم إعادة تكییف المؤسسات على مقاس كل ذلك

المفارقة الغریبة ھي أنھ تم التأكید مجدداً على ضرورة أن تلتزم حكومة بحسب شاھین، فإنّ و 
ولیة، مستقلة" بالشرعیة الدالوحدة الوطنیة ومكوناتھا "أي كل فصیل من الفصائل والشخصیات ال

الشرعیة الدولیة مفھوم عام لا أحد یعرف ما الذي یعنیھ، فمفھوم الشرعیة الدولیة؟  ما ھومتسائلاً: 
فإذا  ،"إسرائیل "الأمم المتحدة ذات العلاقة بالصراع مع الالتزام بقراراتذا كان المقصود ھو إإلا 

وإلا لكان المقصود الاعتراف ، د شاھینضوح، یؤكھذا المقصود، فیجب النصّ على ذلك بوكان 
مع قرارات المجلس المركزي، فأول شرط للرباعیة  اقضوھو ما یتن، وط الرباعیة الدولیةبشر

 ."یلإسرائـ "، فیما قرر المجلس المركزي تعلیق الاعتراف ب"إسرائیلبـ "ھو ضرورة الاعتراف 

شاھین أن الأمر الحقیقي ھو ما تم ذكره في الفقرة المتعلقة بتشكیل حكومة وحدة وطنیة  یرىو
دایة ما صدر في ب، ولیس "إسرائیلـ "بقرارات الشرعیة الدولیة وفي مقدمتھا الاعتراف بتلتزم 
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 حبر على ورق

 شاراتسلیمان ب، للاستشارات والدراسات الاستراتیجیةیبوس  ؤسسةمالباحث في  رأىمن جانبھ 
تعدى تلا و، سابقةلا تمثل سوى عملیھ تكرار لمخرجات وتوصیات قرارات المجلس المركزي أن 

والسبب في ذلك أنھ لا یوجد إرادة سیاسیة  ،دون أن تكون قابلة للتطبیق ،على ورق احبرً  كونھا
 جةیفلسطینیة حقیقیة لتطبیق ھذه المخرجات، إضافة إلى أن الحالة السیاسیة الفلسطینیة للأسف ونت

 اھا من سیاسیات على الأرض أبقت حالة الارتھان والارتباط بالاحتلال أمرً لاتفاقیة أوسلو وما تبع
ا لا یمكن تجاوزه، والقیادة السیاسیة تدرك ھذا الأمر وتبقیھ دون طرح بدائل وخیارات واقعیة قائمً 

 على الأرض لتحقیق مفھوم الانفكاك السیاسي والاقتصادي عن الاحتلال.

 لملمة أوراق حركة فتح

جنة التنفیذیة لمنظمة التحریر، وروحي لحسین الشیخ، ومحمد مصطفى لعضویة ال اختیاروعن 
عتقد ا، قال بشارات في حدیث خاص لـ"مركز القدس للدراسات": "فتوح رئیسًا للمجلس الوطني

یعي العام ابات التشرخنتلاأن حركة فتح وفي أعقاب الترتیبات التي كان من خلالھا یتم التحضر 
نھا على بعد خطوات من الدخول في حالة أأدركت  ،من حالة تفكك داخلي الماضي وما شھدتھ

 .سیما في حال غیاب الرئیس محمود عباس ،تشتت لمستقبلھا السیاسي

، كان محاولة لملمة الأوراق لحركة فتحالمجلس المركزي نعقاد بالتالي الھدف الأساس لا 
ما  وكة والحالة السیاسیة الفلسطینیة، وھوبالتحدید الدائرة التي تمثل المشھد المسیطر على الحر

ضمن ذات  یاتالشخصیات لملء الشواغر في منظمة التحریر وھي شخصھذه اختیار یفسر 
الدائرة، والتي یمكن لھا أن تمثل مرحلة عبور سلسة لقیادة السلطة وحركة فتح في المرحلة المقبلة 
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